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一、基本情况 

（一）地理位置 

安国市地处华北平原腹地，太行山东麓，位于北纬 38°

15′，东经 115°10′至 115°29′之间，市区坐标为北纬

38°26′，东经 115°19′。市境东、北与博野县相邻；西

与定州市相傍；西北与清苑、望都两县交界；西南与深泽县

相接；东南与安平县连壤。市区北距北京 250 公里，保定 54

公里；南距石家庄 113 公里；东北距天津 235 公里；东距博

野县城 15 公里；西距定州市 35 公里，西南距深泽县城 37

公里；东南距安平县城 32 公里；西北距望都县城 40 公里；

北距清苑县城 45 公里。定（州）河（间）、保（定）衡（水）

公路于市区交汇，穿境而过，安（国）束（鹿）公路自市区

向南纵贯市境南部，安（国）望（都）公路自市区向北至界

折西北直达望都。西距（北）京广（州）铁路 37 公里，东

距（天）津浦（州）铁路 153 公里。 

（二）自然状况 

1、气候条件 

安国市气候属于大陆性半干旱季风气候，四季分明，春

季少雨多风，夏季炎热多雨，秋季昼暖夜寒，冬季冷而少雪。

年平均气温为 12.1℃，极端最高气温为 41.7℃，极端最低气
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温为-23.7℃，大于 0℃积温为 4406.4℃；年降水量为 505 毫

米，年最大降雨量为 911.7 毫米，大部分集中在 6~9 月份；

多年平均蒸发量为 1120.1 毫米，最大蒸发量为 1412.9 毫米；

无霜期为 187 天，太阳辐射年总量为 535.88 千焦/平方厘米，

年日照时数为 2685 小时，全年平均风速为 2.7 米/秒。安国

市主要灾害性天气有：大风、冰雹、霜冻、干旱、暴雨、连

阴雨、干热风等。 

2、地形地貌条件 

安国境内属太行山麓山前扇缘平原向冲积平原过渡地

带，地势平坦，自西北向东南缓倾，自然坡度 1/2200，海拔

高程在 24.6-36.4 米之间。历史上 3 条行洪河道横贯市境东

西，由于紧靠山前扇缘平原的地理位置和唐河在境内多次改

道，大量泥沙沉积地表，形成多条沙带，构成多种地貌类型。

境内地层被大量中小规模断层分裂切割，产生于第三纪的断

层在境内西北部尤为密集，断层多数为北东走向，少数呈东

西向延伸。 

3、水文条件 

境内河流属海河流域大清河南支水系。行洪道有沙河、

孟良河、磁河， 以及三河汇流后的潴龙河。潴龙河流经大

户、南流罗、西寇、东寇、郑各庄、南呈各庄出境，东流入

白洋淀；沙河经焦庄、南章令至军诜入潴龙河；磁河经东崔

章、伍仁桥、伍仁村、流昌至军诜入潴龙河；孟良河经南张
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村、李河、行唐、南张庄至统一村入沙河；小唐河经北张村、

南张村、郑章、谢庄、南王买、北徐辛庄、南徐辛庄、南流、

明官店、张乡入潴龙河；孝义河有南北两支，入境后，北支

自黄台始，南支自西照村西北始，于北马庄村东北合流向东

出境，汇入白洋淀；境内有三大洼地，总面积 10.4 平方公

里，占全市面积的 2.15%。 

4、植被条件 

植被是土地资源构成中的一个“活”的要素。植被本身

即是土地景观特征的重要代表，其类型、种类和生长量等是

土地生产力大小的重要体现。同时，它在水分等物质的地质

大循环基础上起着重要的生物小循环作用，是构成土地资源

环境的重要生态要素，影响土地利用的综合效益，尤其是其

生态、社会效益。安国市属华北植物区系温带落叶阔叶林植

被，随着人类活动已日益变迁，人工植被类型较多，有各种

中温带农作物和多种果树。 

5、土壤条件 

安国市土壤分褐土、潮土两大类。潮土分布于北部孝义

河两岸、南部及小清河北部部分地区，占总面积的 15.7%；

褐性土分布于中部唐河故道和南部沙河两岸，占全市总面积

的 6.6%；其余部分为潮化褐土，占全市总面积的 77.7%。 



安国市土地利用总体规划（2010-2020 年）修改方案 

- 4 - 

（三）社会经济状况 

安国现辖 6 个镇，4 个乡，1 个办事处，198 个行政村。

2014 年全市地方生产总值完成 109 亿元，同比增长 10.5%；

公共财政预算收入完成 4.01 亿元，增长 12.9%；全市固定资

产投资完成 111.5 亿元，增长 26%；规模以上工业增加值完

成 55 亿元，增长 16%；社会消费品零售总额完成 65 亿元，

增长 14%；城乡居民可支配收入分别增长 10%和 10.5%。 

安国药业兴旺发达。是全国最大的中药材集散地，有“举

步可得天下药”之称，素以“药都”和“天下第一药市”驰

名中外。历史上加工生产的“百刀槟榔”“蝉翼清夏”、“云

片鹿茸”等四个品种被冠为“祁州四绝”，精湛绝伦的加工

技艺赢得了“草到安国方成药，药经祁州始生香”的美誉。

改革开放以后，安国药业蓬勃发展，初步形成了农工贸、产

加销、科教服一体化的产业格局，被列为河北省“十大产业

化典型”。中药材种植年保持在 10 万亩以上，已建成万亩以

上规模种植基地 6 个。融中药材贸易、加工、信息、科研、

医疗保健、娱乐为一体的全国最大的中药材专业市场——东

方药城占地 1.5 平方公里，总投资 6 亿元，建筑面积 60 万平

方米，年成交额达 45 亿元以上，经营触角辐射全国各地及

日、韩、香港、东南亚等 20 多个国家和地区，新形势下，

安国市大力实施“药业立市、科教兴市、开放带动、聚集区

拉动、城镇化”五大主题战略，全面增强综合实力、发展活
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力和区域竞争力，打造“经济繁荣兴旺、药业特色鲜明、社

会和谐稳定”的现代化新药都。
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二、规划实施情况 

（一）土地利用现状 

安国市 2014 年全市土地总面积 48508.59 公顷，其中农

用地 37764.68 公顷，占总土地面积的 77.85%；建设用地

9536.20 公顷，占 19.66%；其他土地 1207.71 公顷，占 2.49%。 

农用地以耕地为主，面积 33567.99 公顷，占土地总面积

的 69.20%；园地 1696.38 公顷，占 3.50%；林地 1342.89 公

顷，占 2.77%；其他农用地 1157.42 公顷，占 2.39％。 

建设用地中，城乡建设用地 8549.83 公顷，占土地总面

积 17.63%；交通水利用地 677.28 公顷，占 1.40%；其他建设

用地 309.09 公顷，占 0.64%。 

其他土地以水域为主，其中水域面积 648.75 公顷，占土

地总面积 1.15%，主要为河流水面；自然保留地面积 558.96

公顷，占 1.34%。 

（二）主要规划指标实施情况 

1、耕地保有量及基本农田指标执行情况 

2020 年安国市土地利用总体规划耕地保有量 33059.09

公顷，基本农田保护面积 29015.93 公顷，规划基期 2009 年，

耕地保有量 33059.09 公顷，基本农田保护面积 29015.93 公
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顷，规划实施至 2014 年末，全市耕地面积 33567.99 公顷，

耕地保有量经安国市政府、保定市政府和省政府同意，核减

200 公顷，控制指标变为 32859.09 公顷，耕地面积比规划期

末耕地保有量指标多 708.90 公顷。规划实施期间，全市新

增耕地主要来源于农用地整理、工矿废弃地的复垦和未利用

地开发，全市耕地减少去向主要为新增建设用地占用和其

他。因此，全市耕地占补平衡情况良好，耕地保有量任务完

成情况良好。 

规划实施至 2014 年末，基本农田面积与规划基期面积

一致，未减少，全市很好的执行了基本农田保护指标。 

2、建设用地指标执行情况 

2020 年安国市土地利用总体规划建设用地控制指标为

8440.17 公顷，城乡建设用地控制指标为 7416.06 公顷，城

镇工矿用地控制指标为 1676.20 公顷，新增建设用地控制指

标为 524.20 公顷，新增建设占用农用地控制指标为 436.50

公顷，新增建设占用耕地控制指标为 347.21 公顷。 

规划实施至 2014 年末，建设用地控制指标为 8566.84

公顷，城乡建设用地控制指标为 7542.73 公顷，城镇工矿用

地控制指标为 1802.87 公顷，新增建设用地控制指标为

650.87 公顷，新增建设占用农用地控制指标为 436.50 公顷，

新增建设占用耕地控制指标为 347.21 公顷。 

2014 年全市实际建设用地总面积 9536.20 公顷，占规划
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控制指标的 111.32%；城乡实际建设用地面积 8549.83 公顷，

占规划控制指标的 113.35%；城镇工矿实际用地面积

1540.76 公顷，占规划控制指标的 85.46%。从执行效果来看，

城乡建设用地面积已突破约束规模。 

规划实施至 2014 年，全市实际新增建设用地 131.78 公

顷，剩余新增建设用地 519.09 公顷，其中占耕地 38.03 公顷，

分别占规划指标的 20.25％和 10.95％，均没有超过规划控制

指标，符合规划总体要求。 

（三）土地利用总体规划修改情况 

规划实施至 2014 年末安国市土地利用总体规划共修改

调整 2 次，其中 2013 年安国市土地利用总体规划修改方案

涉及追加地块 1 个，面积为 100 公顷，其中祁州药市办事处

74.9533 公顷，祁州镇 18.1344 公顷，郑章镇 6.9123 公顷。

规划修改仅是允许建设区和有条件建设区内调整，不涉及基

本农田保护面积，规划修改前后，土地利用总体规划主要控

制指标中建设用地规模、城乡建设用地规模、城镇工矿用地

规模、新增建设用地规模、建设占用农用地规模各增加 100

公顷；允许建设区增加 100 公顷，有条件建设区减少 100 公

顷。2014 年安国市土地利用总体规划追加指标落实涉及明官

店乡、祁州镇、郑章镇、祁州药市办事处、西伏落镇和西安

国城乡 6 个乡镇。2014 年安国市土地利用总体规划修改方案
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涉及追加地块 21 个，面积为 126.6667 公顷，其中祁州镇

33.7839 公顷，明官店乡 0.2111 公顷，郑章镇 7.5350 公顷，

祁州药市办事处 37.3434 公顷，西伏落镇 98.4514 公顷，伍

仁桥镇 15.9429 公顷，南娄底乡 0.4000 公顷，北段村乡 6.3323

公顷。规划修改仅是允许建设区、有条件建设区和限制建设

区内调整，不涉及基本农田保护面积，规划修改前后，土地

利用总体规划主要控制指标中建设用地规模、城乡建设用地

规模、城镇工矿用地规模、新增建设用地规模各增加 126.6667

公顷；允许建设区增加 126.6667 公顷，有条件建设区减少

94.4854 公顷，限制建设区减少 32.1813 公顷。 

安国市土地利用总体规划经过 2 次修改调整后土地利用

总体规划主要控制指标中耕地保有量为 32859.09 公顷，基本

农田面积为 29015.93 公顷，园地面积为 3100 公顷，林地面

积为 1200 公顷，建设用地总规模为 8566.84 公顷，城乡建设

用地规模为 7542.73 公顷，城镇工矿用地规模为 1802.87 公

顷，新增建设用地规模为 650.87 公顷。 
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三、规划修改必要性分析 

（一）规划修改是优化工业园区产业布局的需要 

安国市是国内闻名的药都，作为全国最大的中药材集散

地，随着药材交流会的发展，安国市中药材种植逐渐兴旺，

河北省政府研究通过的《安国中药都建设实施方案》指出，

建设安国中药都企业是其中的关键。近年来，安国市政府努

力创造投资环境，规划产业，引进资本，引进大企业，使中

药都建设突出循环、生态、绿色、低碳。中药材种植与药材

加工相辅相成。全市共有制药、加工企业 15 家，多家制药

企业实施了 GMP 程。 

随着投资环境的不断改善和新形势下的产业布局及其

发展趋势，为保证重点建设项目的落实，亟需对现行规划的

相关内容进行修改。 

依据安国市城镇规划布局调整方向，对土地利用结构和

布局进行适当调整，确保安国市重点发展区域的用地需求。 

（二）是适应城镇规划布局调整的需要 

根据安国市城市总体规划，安国市将建设成为布局合

理、设施完善、环境优美、富有地方特色的现代化新型城区。 

城市化进程的加快，城镇规划布局的调整，必将引起安
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国市土地利用结构和布局的变化，现行的土地利用总体规划

确定的土地利用布局一定程度上已不利于城镇规划调整带

来的经济社会发展的新情况、新形势。因此，需要通过规划

局部调整，进一步优化土地利用结构与布局，合理配置城乡

各业用地，促进土地资源的集约利用。 

本次规划修改依据安国市城镇规划布局调整方向，对土

地利用结构和布局进行适当调整，确保安国市城区重点发展

区域的用地需求。 

（三）加强“三集中一调整”，促进土地集约节约利用

的需要 

随着安国市社会经济的快速发展，城乡一体化进程的不

断推进，土地资源的集约高效和可持续利用对现行土地利用

总体规划提出了新的要求，需要土地利用总体规划以科学发

展观为指导，从实现五个统筹的要求出发，充分发挥规划的

宏观调控作用，通过规范的规划修改程序，积极推进“三集

中一调整”工作，将农民向城镇和农村集中居住点集中，工

业用地逐步由村庄向镇区集中，以对污染实行集中治理，发

挥工业经济的规模效益，同时保护农村生态环境，促进集约

经营，有效协调建设用地与农业用地之间的关系，缓解土地

供需之间的矛盾，优化城乡用地结构和布局，促进土地资源

节约和集约利用，使土地利用总体规划更具科学性、指导性
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与可操作性。 

本次规划修改主要是为保障安国市社会经济发展对土

地利用的合理需求，遵循集中布局、集聚建设的原则，在确

保建设用地总量不变的前提下，对规划建设用地区进行优化

集中布局，将安国市零散的、不符合城镇规划布局和镇村布

局规划的规划建设用地区集中布局到农民集中居住区及城

镇规划建设用地区。这不仅可以优化城乡用地结构，保障社

会经济发展对土地利用的需求，而且能够有效地控制农村居

民点规模，促进建设用地的集约和节约利用。 

（四）规划修改是落实上级追加建设规模的需要 

安国市社会经济的快速发展对建设用地规模需求量越

来越大，现有土地利用总体规划中有限的新增建设用地指标

已经对全市社会经济的发展产生了一定的约束。为支持安国

市中药都建设，经河北省政府同意，追加安国市 2020 年规

划建设用地规模 3000 亩（详见附件：冀国土资函（2014）

736 号文件）。为落实上级追加指标，依据《河北省人民政府

关于印发河北省土地利用总体规划实施管理办法的通知》(冀

政[2012]50 号）第二十六条第三款之规定：“因调整规划建设

用地规模，需要修改调整土地利用总体规划的”，需要对现行

《规划》进行修改。 
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四、规划修改指导原则 

（一）规划修改调整原则 

1、依法依规原则 

严格按照法律规定的土地利用总体规划修改程序和审

批权限修改调整土地利用总体规划。 

2、总量平衡的原则 

本级规划修改原则不得突破规划约束性指标，确需突破

的应先通过上级规划修改进行统筹平衡。 

3、优化配置的原则 

规划修改应从全市实际情况出发，根据土地供应能力和

产业结构调整、经济协调发展的实际需要，合理调整和优化

土地利用结构与总体布局，其目标应比规划修改前趋于合

理、优化，科学配置用地。 

4、节约集约用地原则 

规划修改涉及的用地标准，应符合节约集约用地相关需

求，准入条件和行业用地标准等，禁止向淘汰、限制类产业

供地。 

5、与相关规划协调的原则 

规划修改应注重与城乡规划、产业发展规划、生态规划、

专项规划等相关规划的衔接与协调，处理好土地利用总体规
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划与相关规划的关系。 

6、保护和改善生态环境的原则 

规划修改方案应延续现行规划中保护和改善生态环境

的原则，按照保护优先、兼顾治理的要求，在规划实施过程

中推进土地资源保护和生态环境综合治理，保障土地资源的

可持续利用。 

7、公众参与的原则 

规划修改应在相关部门的共同参与下开展，广泛听取规

划修改涉及区域的群众意见，采纳合理性建议，并对规划修

改方案进行充分听证、论证，修改方案按程序进行公示，提

高规划修改的可行性与可操作性。 

（二）规划修改调整依据 

1、相关法律法规及政策文件 

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2004 年）； 

（2）《基本农田保护条例》（1998 年）； 

（3）《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理

的通知》（国土资发[2012]2 号）； 

（4）《河北省人民政府关于印发河北省土地利用总体规

划实施管理办法的通知》（冀政[2012]50 号）； 

（5）《河北省国土资源厅关于规范土地利用总体规划修

改调整和实施管理的通知》（冀国土资办字[2014]20 号）； 
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（6）《河北省国土资源厅关于做好土地利用总体规划调

整完善的通知》（冀国土资传（2015）41 号）； 

（7）《河北省国土资源厅关于调整使用土地利用总体规

划新增建设用地规模的通知》（冀国土资函（2014）736 号）； 

（9）其他相关法律法规政策文件。 

2、相关规划 

（1）《安国市国民经济和社会发展“十二五”规划纲要》； 

（2）《安国市土地利用总体规划（2010-2020 年）》； 

（3）《安国市城市总体规划（2006-2020 年）》； 

（4）《安国市镇村体系规划》； 

（5）其他相关规划。 
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五、规划修改具体方案 

安国市土地利用总体规划修改是在全市范围内保持耕

地保有量不减少，基本农田数量不减少，质量不降低的基础

上，对土地利用布局进行的适当修改。同时，在方案确定过

程中，安国市严格遵循规划修改的相关原则和规定，通过对

拟调整区域进行实地踏勘，并与城建等相关部门以及村委会

进行了多次协调、听证、论证，确保了本次规划修改方案的

科学性和可操作性。 

（一）建设用地布局调整 

1、规划指标 

河北省政府同意追加安国市规划建设用地规模共 3000

亩（200 公顷），用于安国市中药都仓储物流商贸区、健康

养生文化区、绿色循环工业区建设、安国市中心城区建设、

重点项目建设和民生项目建设。 

2、追加地块情况 

安国市追加地块总面积 200 公顷，其中占用耕地面积

164.7659 公顷，共 21 个地块，以满足城镇工矿仓储用地、

商服用地和民生项目建设的用地需求。规划修改涉及具体地

块分述如下 

（1）ZJ1、ZJ2 和 ZJ3 地块位于安国现代中药工业园区
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北园（绿色循环工业区）内，属于西伏落镇东伏落村、西伯

章村、大营村、娄营村、康庄村等 5 个行政村，面积分别为

23.2892 公顷、58.1540 公顷和 17.0086 公顷，原规划大部分

为有条件建设区，少数限制建设区。因为地块位于开发区内，

为了促进安国中药都建设，调整产业结构布局，拟安排近期

引进的中医药等企业的建设用地需求，因此占用了一部分限

制建设区。 

（2）ZJ4 地块位于北段村乡翟营村北部与马庄村交界

处，面积 6.3323 公顷。原规划为限制建设区，因为该地块

位于开发区西侧，城乡结合部，拟安排为垃圾填埋场用地，

用于城乡垃圾处理，因此占用了限制建设区。 

（3）ZJ5-ZJ7 地块位于祁州药市办事处观音堂和姬庄

公路两侧，面积分别为 6.5962 公顷、1.2504 公顷和 29.4967

公顷，原规划为有条件建设区，属于中心城区范围，用于满

足安国市中心城区北部仓储用地需要。 

（4）ZJ8 地块位于祁州镇曲堤村西部，该地块调整前

为有条件建设区，总面积 1.9994 公顷，地块紧邻新建公路，

交通便利，调整后为商服用地。 

（5）ZJ9 地块位于祁州镇北七公西南部，紧邻新建公

路，面积为 1.9080 公顷，原规划为限制建设区，因为该地

块位于中心城区，且位于道路两侧，为了保护城区环境，拟

建设污水处理厂，主要处理城市内部的生活污水，因此占用
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了限制建设区。 

（6）ZJ10 地块位于祁州镇南大街西部，面积 3.1089

公顷，调整前为有条件建设区，属于中心城区范围，拟安排

为植物园用地，用于居民休闲娱乐，进一步改善生态环境。 

（7）ZJ11 和 ZJ12 地块位于祁州镇南大街和东河村，

原规划为有条件建设区，面积分别为 0.1156 公顷和 1.1357

公顷，拟建设新农贸市场，便于居民生产生活，促进安国市

农副产品经济的发展。 

（8）ZJ13 地块位于祁州镇南大街西部和东河北部，面

积 25.5161 公顷，原规划为有条件建设区和限制建设区，因

为该地块位于中心城区，为了解决教育区域化问题，拟建学

校，增强安国市教育整体水平，因此占用了限制建设区。 

（9）ZJ14 地块位于郑章镇东桄村东部和营二里南部，

面积 7.5349 公顷，调整前为限制建设区，因为该地块位于

中心城区，且位于道路两侧，为了保护城区环境，拟安排建

设垃圾处理厂用地，以满足安国市中心城区西部地区垃圾处

理用地需求，因此占用了限制建设区。 

（10）ZJ15 和 ZJ16 地块位于明官店乡陈庄村南部，面

积分别为 0.2044 公顷、0.0067 公顷，原规划为限制建设区，

因为该地块位于乡镇周边，小清河北岸，为了解决村镇用水

问题，拟建陈庄水厂，因此占用了限制建设区。 

（11）ZJ17-ZJ19 地块位于伍仁桥镇流昌村、南章令村、
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流托村和南郭村，面积分别为 15.1037 公顷、0.5002 公顷和

0.3228 公顷，ZJ18 原规划为有条件建设区，地块拟建养老

院；ZJ17 和 ZJ19 原规划为限制建设区，ZJ17 位于城镇周边，

潴龙河南岸水源丰富，为了丰富城镇居民业余生活，发展城

镇娱乐文化，地块拟建水上乐园；ZJ19 位于村镇周边，为

方便周边村镇儿童上学问题，改善农村幼儿教育条件，提升

农村教育水平，拟建幼儿园。因此 ZJ17 和 ZJ19 占用了限制

建设区。 

（12）ZJ20：地块分别位于伍仁桥镇伍仁桥村南部，面

积为 0.0162 公顷，原规划为有条件建设区，拟安排水厂建

设用地，用于改善居民生活用水条件，提升居民生活水平。 

（13）ZJ21：地块位于南娄底乡南马村东北部，村与村

的结合部，面积为 0.4000 公顷，地块在修改前为限制建设

区，为方便周边村儿童上学问题，改善农村幼儿教育条件，

提升农村教育水平，拟建幼儿园，因此占用了限制建设区。 

（二）规划调控指标修改 

由于上级追加安国市 3000 亩建设用地指标（详见附件：

冀国土资函（2014）736 号文件），致使本次规划修改后，

全市规划主要控制指标有所变化，其中建设用地总规模、城

乡建设用地规模、城镇工矿用地规模和新增建设用地规模均

增加 3000 亩（200 公顷），其他规划控制指标与规划修改前
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保持一致。安国市规划主要控制指标调整情况详见附表 3。 

（三）土地利用结构调整 

1、农业结构调整 

规划修改后，规划目标年 2020 年农用地面积由修改前

的 38341.33 公顷，调整为 38151.95 公顷，减少 189.38 公顷。

其中耕地面积由 33031.34 公顷调整为 32866.57 公顷，减少

164.77 公顷；园地面积由 2899.62 公顷调整为 2887.24 公顷，

减少 12.38 公顷；林地面积有 1269.94 公顷调整为 1263.32

公顷，减少 6.62 公顷；其他农用地由 1140.43 公顷调整为

1134.81 公顷，减少 5.62 公顷。 

2、建设用地结构调整 

规划修改后，规划目标年 2020 年建设用地面积为

9595.43 公顷，增加 190.12 公顷，其中城镇建设用地由修改

前的 1915.24 公顷增加到修改后的 2115.24 公顷，增加 200

公顷;农村居民点用地由修改前的 6460.39 公顷减少到修改

后的 6456.83 公顷，减少 3.56 公顷;采矿用地由修改前的

58.49 公顷减少到修改后的 52.17 公顷，减少 6.32 公顷。 

3、其他土地结构调整 

规划修改后，规划目标年 2020 年其他土地面积为

761.21 公顷，减少 0.74 公顷。 
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（四）建设用地空间管制分区的调整 

本次规划修改是将其原规划的部分有条件建设区和限

制建设区修改调整为允许建设区。 

规划修改后，允许建设区由原来的 9274.74 公顷调整为

9474.74 公顷，增加 200.00 公顷；有条件建设区由原来的

2296.28 公顷减少到 2131.65 公顷，减少 164.63 公顷；限制

建设区由原来的 36930.87 公顷减少到 36895.48 公顷，减少

35.37 公顷；禁止建设区修改前后面积保持不变。安国市建

设用地空间管制分区的调整情况详见附表 4。 
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六、规划修改方案的可行性分析 

（一）规划修改对规划目标影响分析 

（一）对耕地保有量及质量影响分析 

本次规划修改后，全市耕地至规划目标年为 32866.57

公顷，大于上级下达的耕地保有量的控制指标（修改后为

32859.09 公顷），由此可见，安国市的耕地保有量的规划目

标可以实现。 

本次规划修改追加地块总面积 200 公顷，其中占用耕地

面积 164.7659 公顷。 

根据 2011 年度安国市耕地质量等级补充完善成果资

料，安国市属于太行山北段冀中山前平原冬小麦夏玉米一年

两熟区，影响耕地质量的因素主要包括表土质地、灌溉保证

率、土壤有机质含量和剖面构型。安国市占用耕地等别在

9-11 等之间，其中 9 等地面积 94.3182 公顷，10 等地面积

42.6188 公顷，11 等地面积 27.8289 公顷。加权计算，安国

市占用耕地等别为 9.60。 

目前，安国市新一轮土地整治规划已开始实施，其中，

土地整治规划确定的宜耕后备土地资源开发潜力 558.50 公

顷，可补充耕地 446.80 公顷，2011-2015 年间，安国市未申

请土地开发项目，剩余潜力 558.50 公顷，可补充耕地面积
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446.80 公顷，补充耕地质量等别可达到 8-9 等（其中 8 等地

326.12 公顷，9 等地 120.68 公顷）。且通过对宜耕后备土地

资源的开发利用，使新增耕地的田、水、路、林、电等得到

综合整治，新增耕地质量接近或优于周边耕地，可开发为满

足本次规划修改补充耕地的数量和质量要求。 

（二）对基本农田保护面积的影响 

本次规划修改方案不涉及基本农田的调整，因此，对基

本农田保护面积无影响。 

（二）规划修改对土地利用布局变化影响分析 

本次规划修改是在充分分析土地利用现状的基础上，充

分考虑本市“十二五”规划、开发区规划、城乡总体规划和社

会经济发展建设，按照保近期、保急需的要求，落实了上级

追加安排的新增建设用地指标。本次修改调整方案中的追加

地块能够保障安国市近期重点项目的落地，优化了城乡建设

用地布局，更有利于全市经济社会的可持续发展。 

（三）规划修改环境影响分析 

本次规划修改是在保护和改善生态环境的前提下进行

的。符合安国市全力打造生态园林城市，创建省级园林市的

目标，加快推进了生态文明市的建设步伐。另外，追加地块

主要在安国市社会经济重点发展区域内，规划修改后有利于
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建设用地的整体管理，提高了土地利用的综合效益。 

另外，在建设项目具体实施过程中，需要采取有效的应

对措施，防止建设项目在施工期间和营运期间可能对环境产

生的不利影响，保护当地生态环境。 

（四）规划修改对经济发展影响分析 

本次规划修改调整是在当地社会经济发展需求前提下

进行调整的，其修改方案充分考虑了市域经济发展方向，与

经济开发区、城乡总体规划和“十二五”重点建新项目的安排

相一致。通过建设用地布局的调整后可满足项目用地落实，

能显著推进当地经济发展。 
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七、结论 

（一）规划修改方案的合理性和可行性 

本次修改方案依据国土资发[2012]2 号、冀政[2012]50

号、冀国土资发[2014]20 号等政策文件要求，提出了规划修

改的客观原因，调整依据充分，程序合规、方案合理。规划

修改后各项指标平衡，布局合理，满足了安国市发展的用地

需求，对于安国市基础设施完善、产业结构升级、居民居住

条件改善、生态环境的优化等都有重要的作用。因此，本规

划修改方案是合理和可行的。 

（二）规划实施管理的建议与对策 

1、保证规划及修改方案的权威性 

本规划修改方案由河北省人民政府批准后即正式实施，

具有法定效力，原土地利用总体规划与修改方案不一致的地

方，以修改方案为准，具有与土地利用总体规划等同的法律

效力，规划确定的主要目标和指标纳入国民经济和社会发展

规划与计划，严格执行。规划分解下达的约束性指标，必须

严格落实，不得突破；各部门、各行业编制的涉及用地的各

类规划，应该与土地利用总体规划相衔接用地规模不得突破

土地利用总体规划确定规模。相关规划在土地利用方面与土
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地利用总体规划不一致的，以土地利用总体规划为准，任何

单位和个人不得擅自修改。 

2、严格实施土地用途管制制度 

使用土地的单位和个人必须严格按照土地利用总体规

划和用地布局修改方案确定的用途使用土地。严格限制农用

地非法转为建设用地，控制建设用地总量，对耕地实施特殊

保护。采取“谁使用、谁保护”、“谁破坏、谁负责”和“谁当政、

谁监管”的责任管理体系，与当前的土地使用者签订土地用途

管制协议，明确土地使用者严格执行土地规划确定的土地用

途的责任和义务。加强对修改方案执行情况的监督力度，运

用法律手段制止擅自改变土地用途的行为。 

3、严格保护耕地，确保占补平衡 

非农业建设用地经批准占用耕地的，当地人民政府应当

按照批准文件修改土地利用总体规划，并补充划定数量和质

量相当的耕地，建设占用多少耕地，就必须补划数量相等、

质量相当的耕地，确保本行政区域内土地利用总体规划确定

的耕地面积不减少，对耕地实施有效保护，制定相应的耕地

保护措施，并将保护措施具体落实到位，对重新确定的耕地

地块应统一纳入耕地保护范畴，不得随意占用和改变其用

途，补划的耕地区域应签订耕地保护责任书，设立保护标志

并予以公告。 

4、加强规划实施的公众参与 
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今后规划实施过程中广泛听取公众的意见，保障规划实

施社会公众的知情权与参与权，保证规划实施的公开性与透

明度。并对规划实施进行充分听证和论证，采纳规划的合理

性意见与建议，以保证规划顺利的实施，促进社会经济的快

速发展。 
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附表： 

附表 1 土地利用总体规划修改方案追加地块表 

单位：公顷  

地块

序号 
所在位置 地块面积 

地块现状地类面积 
修改后规

划用途 

修改前 

管制分区 

耕地质量

等别/面积

（公顷） 

备注 
农用地 

其中 
建设用地 未利用地 

耕地 

ZJ1 西伏落镇西伯章村南 23.2892 23.2892 22.7964   城镇用地 有条件建设区 9/22.7964  

ZJ2 西伏落镇西伯章村南 58.1540 58.1502 55.0748  0.0038 城镇用地 
有条件建设区 

限制建设区 
9/55.0748  

ZJ3 西伏落镇大营村北 17.0086 17.0086 16.0308   城镇用地 
有条件建设区 

限制建设区 
9/16.0308  

ZJ4 北段村乡翟营村北 6.3323 0.0136  6.3187  城镇用地 限制建设区   

ZJ5 祁州药市办处姬庄西 6.5962 6.5962 6.4934   城镇用地 有条件建设区 10/6.4934  

ZJ6 祁州药市办处观音堂北 1.2504 1.2504 1.2303   城镇用地 有条件建设区 11/1.2303  

ZJ7 祁州药市办处观音堂北 29.4967 29.3649 22.7451 0.0011 0.1307 城镇用地 有条件建设区 11/22.7451  

ZJ8 祁州镇曲堤村西 1.9994 1.9994 1.9502   城镇用地 有条件建设区 11/1.9502  
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地块

序号 
所在位置 地块面积 

地块现状地类面积 
修改后规

划用途 

修改前 

管制分区 

耕地质量

等别/面积

（公顷） 

备注 
农用地 

其中 
建设用地 未利用地 

耕地 

ZJ9 祁州镇北七公北 1.9080 1.9080 1.6922   城镇用地 有条件建设区 11/1.6922  

ZJ10 祁州镇南大街西 3.1089 3.1089 3.1089   城镇用地 有条件建设区 10/3.1089  

ZJ11 祁州镇南大街西 0.1156 0.1150 0.0148 0.0006  城镇用地 有条件建设区 10/0.0148  

ZJ12 祁州镇南大街西 1.1357 1.0591 1.0418 0.0766  城镇用地 有条件建设区 10/1.0418  

ZJ13 祁州镇东河村北 25.5161 22.0351 19.0226 3.4810  城镇用地 
有条件建设区 

限制建设区 
10/19.0226  

ZJ14 郑章镇东桄村东 7.5349 6.9321   0.6028 城镇用地 限制建设区   

ZJ15 明官店乡陈庄村南 0.2044 0.2044 0.2044   城镇用地 限制建设区 11/0.2044  

ZJ16 明官店乡陈庄村南 0.0067 0.0067 0.0067   城镇用地 限制建设区 11/0.0067  

ZJ17 伍仁桥镇流托村东北 15.1037 15.1037 12.4371   城镇用地 限制建设区 10/12.4371  

ZJ18 伍仁桥镇流昌村西 0.5002 0.5002 0.5002   城镇用地 有条件建设区 10/0.5002  

ZJ19 伍仁桥镇南郭村北 0.3228 0.3228    城镇用地 限制建设区   

ZJ20 伍仁桥镇伍仁桥村南 0.0162 0.0162 0.0162   城镇用地 有条件建设区 9/0.0162  

ZJ21 南娄底乡南马村北 0.4000 0.4000 0.4000   城镇用地 限制建设区 9/0.4000  

合计 200.0000 189.3847 164.7659 9.8780 0.7373   

9/94.3182 

10/42.6188 

11/27.8289 
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附表 2 土地利用结构调整表 

单位：公顷   

地类 
规划基期年 规划修改前 2020 年 规划修改后 2020 年 

修改后减修改前面积 
面积 比重（%） 面积 比重（%） 面积 比重（%） 

农用地 

农用地合计 37982.22 78.3 38341.33 79.04 38151.95  78.65% -189.38  

耕地 33702.4 69.48 33031.34 68.09 32866.57  67.75% -164.77  

园地 1703.3 3.51 2899.62 5.98 2887.24  5.95% -12.38  

林地 1350.09 2.78 1269.94 2.62 1263.32  2.60% -6.62  

牧草地 0 0 0 0 0 0 0 

其他农用地 1226.43 2.53 1140.43 2.35 1134.81  2.34% -5.62  

建设用地 

建设用地合计 9313.01 19.2 9405.31 19.39 9595.43  19.78% 190.12  

城镇建设用地 1381.42 2.85 1915.24 3.95 2115.24  4.36% 200.00  

农村居民点用地 6927.68 14.28 6460.39 13.32 6456.83  13.31% -3.56  

采矿用地 120.29 0.25 58.49 0.12 52.17  0.11% -6.32  

其他独立建设用地 0 0 0 0 0 0 0 

交通水利用地 574.52 1.18 647.54 1.33 647.54  1.33% 0 

其他建设用地 309.1 0.64 323.65 0.67 323.65  0.67% 0 

其他用地 

其他土地合计 1213.36 2.5 761.95 1.57 761.21  1.57% -0.74  

水域 974.06 2.01 658.04 1.36 658.04  1.36% 0 

自然保留地 239.3 0.49 103.91 0.21 103.17  0.21% -0.74  

总面积 48508.59 100 48508.59 100 48508.59  48508.59  0 
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附表 3 土地利用总体规划主要控制指标调整情况表 

单位：公顷 

指  标 

规划修改前 规划修改后 

修改后-修改前 

2020 年目标 2020 年目标 

总量指标（单位：公顷） 

耕地保有量 32859.09 32859.09 0 

基本农田面积 29015.93 29015.93 0 

园地面积 3100 3100 0 

林地面积 1200 1200 0 

建设用地总规模 8566.84 8766.84 200.00 

城乡建设用地规模 7542.73 7742.73 200.00 

城镇工矿用地规模 1802.87 2002.87 200.00 

增量指标 （单位：公顷） 

新增建设用地规模 650.87 850.87 200.00 

新增建设占用农用地规模 436.50 625.88 189.38 

新增建设占用耕地规模 347.21 511.98 164.77 

整理复垦开发补充耕地量 562.52 562.52 0 

效率指标（单位：平方米/人） 

人均城镇工矿用地 125 125 0 

 

附表 4 建设用地空间管制分区变化情况表 

单位：公顷  % 

建设用地空间管制分区 修改前面积 修改后面积 

修改后-修改前 

面积 比例 

允许建设区 9274.74 9474.74 200.00 2.16% 

有条件建设区 2296.28 2131.65 -164.63 -7.17% 

限制建设区 36930.87 36895.48 -35.37 -0.10% 

禁止建设区 6.7 6.7 0 0.00% 
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附件： 
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听证及相关部门意见： 
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规划资质：
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